PROCESSO N°: 2.769/2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comissédo de Pregéo Il

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 0182/2022

Processo Licitatério n°: 20.170/2020
Processo de Impugnacédo n °: 2.769/2023

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 182/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS (PACIENTES E ACOMPANHANTES), considerando como
itinerario o trajeto que vai do municipio de embarque qual seja, Nova Friburgo ao
Municipio de desembarque pré-determinado pela Central de Regulacdo/TFD
(Tratamento Fora de Domicilio), Coordenacdo de Saude Auditiva e Programa

Melhor em Casa, pelo prazo de 12 (doze) meses.

IMPUGNANTE: CAMINHOS DOURADOS FRETAMENTO E ALUGUEL DE VEICULOS
LTDA.

IMPUGNADO: EDITAL

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa CAMINHOS DOURADOS
FRETAMENTO E ALUGUEL DE VEICULOS LTDA., com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e
no Decreto n.° 1024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu
representante legal, de forma tempestivamente, contra os termos do Edital Pregdo
Eletrénico n.° 182/2022.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram
designados, com base na Portaria n® 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario

Oficial do Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a
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Comissdo de Pregéo I, para julgamento das licitagbes da Administracdo Municipal na

modalidade Pregéo.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposi¢cdo de Impugnacao
Administrativa, conforme comprovam o0s documentos acostados ao Processo de

Impugnacéo.

l. DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacéo, pedido de provimento a impugnagéo,
reconsideracdo das exigéncias, interesse processual e de tempestividade conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de impugnacao ja identificado,

pelo que se passa a analise de sua alegacéo.

Il DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

”

05. A impugnante suscintamente alega a observancia de “...um erro material no
item 4.1.1, que traz davidas quanto a correta quantidade de veiculos necesséria para

atendimento do item 1 da Planilha de Especificacdo.”

06. Alega ainda que o edital estd omisso ao nao exigir, como qualificagdo-técncna,
da fase habilitatéria, a apresentacdo para os veiculos dos itens 01, 02 e 04, o
Certificado de Autorizacdo de Trafégo - CAT de cada veiculo, conforme legislacdo do
DETRO afirmando , ...”ser um documento indispensavel para o trafego dos veiculos

em rodovias estaduais com o fito de trazer legalidade ao Processo Licitatério.”
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Il. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
07. Requer a impugnante que:

a) “...que seja realizado a correg¢do do item 4.1.1 no Termo de Referéncia para fazer

constar a contratacdo de 13 (treze) veiculos tipo van;”

b) “...que seja incluido no item 8.12 do Termo de Referéncia a obrigatoriedade da
licitante apresentar o Certificado de Autorizagdo de Trafégo - CAT de cada veiculo

para ositens 1, 2 e 4 que realizardo o transporte intermunicipal de passageiros.”

c) “...promover a republicacdo do Edital, inserindo as altera¢des aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme o § 1°, do art. 55, da Lei n°
14.133/2021, restabelecendo a competitividade, em respeito aos principios da

Isonomia, da Impessoalidade e da Moralidade e Legalidade. ”

V. DA ANALISE

08. Quanto a inclusdo no item 8.12 do Termo de Referéncia da obrigatoriedade da
licitante apresentar o Certificado de Autorizacdo de Trafégo - CAT de cada veiculo para

ositens 1, 2 e 4 que realizardo o transporte intermunicipal de passageiros.
Resposta:

A Lei Federal n® 8666/93, em seu artigo 30, § 6° estabelece que:

"Art. 30, § 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacéo,
serdao atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo
prévia”.[grifo nossO]
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As exigéncias solicitadas pela impugnante em sua peca, s.m.j. sdo desarrazoadas e
ilegais, uma vez que a Lei de LicitacBes veda exigéncias de propriedade e de locagcdo
prévia apenas para participar da licitacdo, o que restringe sobremaneira a
competitividade do certame licitatério. Salvo melhor juizo, a comprovacdo exigida
poderia ser feita quando da assinatura do contrato, uma vez ndo ser razoavel cobrar
gue a licitante mantenha esse acervo estrutural, com todos 0s custos decorrentes,

apenas para participar de licitacées publicas”. (Grifo nosso)

Tal entendimento estd em consonancia com diversos Acérdaos do TCUJ[1] e também

com a Sumula 272 do mesmo Tribunal:

“Suimula n° 272/2012 TCU: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo
de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacado técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao

sejam necessdrios anteriormente a celebrag¢do do contrato”.

[1] Acdrdédos 648/2004; 608/2008; 2915/2013; 3056/2013 e Acorddo 365/2017, todos

do Plenério.

Quanto a correcao do item 4.1.1 no Termo de Referéncia para fazer constar a

contratacao de 13 (treze) veiculos tipo van;

Resposta: Em analise aos documentos mencionados na peca de impugnacéo,
verificamos que de fato existe uma divergéncia nas informagdes, causada por erro
material, s.m.j, sanavel, e que poderia ser dirimido através de simples pedido de

esclarecimento vinculatorio, previsto no subitem 27.1 do edital, . No entanto tendo em
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vista a decisdo pelo provimento parcial do segundo ponto levantado pela empresa,
pugno pela retificacdo do Termo de Referéncia - Anexo |, a fim de dirimir quaisquer

ddvidas dos interessados.

O setor requisitante da Secretaria Municipal de Saude, ap6s anélises das alegacdes,
apresentadas, se manifestou que, “considerando as informacées prestadas pelo
Pregoeiro da Comisséao de Pregao Il ... procederemos com a retificacdo do Termo de

Referéncia...”, acatando assim parcialmente os pedidos da impugnante.

A Procuradoria Geral, instada a se manifestar quanto as questdes juridicas impugnadas,
exarou parecer, onde suscintamente se manifestou no sentido que “... se o DETRO/RJ
regulamenta a matéria, dispondo sobre a necessidade do Certificado de Autorizagdo

de Trafego - CAT, s.m.j., deve tal exigéncia ser inserida no edital.”

V. DA DECISAO

16. Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso I, do Decreto Federal n.°© 10.024/2019, e
art. 17, inciso I, do Decreto Municipal n.°© 599/2020, subsidiado pelas manifestacGes da
Secretaria Requisitante e pelo parecer juridico da PGM, sem nada mais evocar,
CONHECO da Impugnacgdo interposta pela empresa CAMINHOS DOURADOS
FRETAMENTO E ALUGUEL DE VEICULOS LTDA, no processo licitatério referente ao
Edital do Pregdo Eletrbnico n.° 182/2022, e no mérito, DOU PROVIMENTO

PARCIAL, pela alteragdo do edital, em comento.

Nova Friburgo, 03 de fevereiro 2023.

Assmado de forma digital
JONATHAN PINHEIRO or JONATHAN PINHEIRO
CHAVES:13395382702 (}javEs13395382702
JONATHAN P. CHAVES
Pregoeiro - Comisséo de Pregéo Il
Matricula: 206.870
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